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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ 2) เพ่ือศึกษา

ปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ เปนการวิจัย

เชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางประกอบดวย ประธานสภาท่ีปรึกษาฯ รองประธานสภาท่ีปรึกษาฯ สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ 

ผูบริหารของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ รวมท้ังหมด 12 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ วิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูล ไดแก ศึกษาจากเอกสาร และสัมภาษณ แลวนํามาวิเคราะห ผลการวิจัยพบวา 1) ดานโครงสรางการ

บริหาร คือ (1) ควรมีกลไกการทําปฏิบัติงานเพียง 2 ระดับท่ีดําเนินงานตอเน่ืองกัน คือ ใหมีคณะทํางานประจําและ

คณะทํางานเฉพาะกิจ (2) ควรกําหนดกลไกการประเมินการทํางานขององคกรในแตละป 2) ดานอํานาจหนาท่ี คือ 

(1) ควรปรับหลักการการทํางานของสมาชิก ในฐานะท่ีเปนตัวแทนจากภาคฐานทางเศรษฐกิจและสังคม (2) ควรเพ่ิม

อํานาจท่ีระบุไวในกฎหมาย เพ่ือใหเกิดทํางานไดอยางครบวงจร (3) ควรตองใหมีการประชาสัมพันธองคกรอยาง

ตอเน่ือง (4) สํานักงานควรมีแนวทางการจัดการความรู ใหเปน “องคความรูใหม” รวมท้ังการพัฒนางานดาน

เลขานุการใหเปนระบบเดียวกัน 3) ดานกระบวนการดําเนินงาน (1) ควรกําหนดกลุมเปาหมายการแลกเปลี่ยนขอมูล

ใหชัดเจน ใหท่ัวถึงและรอบดาน (2) ควรสรางเครื่องมือในการนําเสนอความเห็นโดยการสรางและเช่ือมโยงเครือขาย

กลุมตางๆ 4) ดานกฎหมาย ควรปรับปรุง พ.ร.บ. สภาท่ีปรึกษาฯ ดังน้ี (1) การกําหนดกติกาการลงคะแนนเสียงใหม 

(2) ควรสรางกลไกเพ่ือตรวจสอบองคกรท่ีจะสมัครเขามาวาเปนองคกรจริง (3) ควรกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมา

เปนสมาชิกดานอายุใหมีมากพอ  
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Abstract 

This research aims 1) To analyze the management of National Social and Economic 

Advisory Council. 2) To study the problems of Development of National Social and Economic 

Advisory Council 3) To propose the executive of National Social and Economic Advisory Council 

This Research was paid to qualitative. The sample is us the research is the executive committee 

of National Social and Economic Advisory Council of 12 people How to collect data including 

study documents and interviews, and analysis service. The research found the 1) The 

management structure consists of (1) Then should be a mechanism to work. The two are working 

continuously. (2) should setup a mechanism to evaluate the performance of the organization in 

each year 2) the authority (1) should fine the print to member as representative the economic 

and social sectors (2) should have a respect the powers specified in the law to achieve viable 

solutions. (3) should be promotion of the organization continued. (4) the office should have a 

knowledge management approach. “New Knowledge” including the development of secretary to 

the same system. 3) The implementation process (1) should set up target to exchange 

information clearly a thorough round (2) should create a tool to deliver an opinion by creating 

and networking groups. 4) for the law, should be revised control Act, Council discussed 

below. (1) New rules to determine the ballot (2) should create a mechanism to monitor the 

organization to apply a real organization (3) should set the card to a member of the age to be 

enough to demonstrate the maturity and experience to provide consultation.  
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บทนํา 

องคกรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดยการให

ความเห็นและขอเสนอแนะดานเศรษฐกิจและสังคมตอคณะรัฐมนตรี ท่ีแตกตางอยางชัดเจนกับองคกรโดยการระดม

ความคิดท่ีสามารถผนึก “ความรู ความสามารถ และทักษะ”จากผูทรงคุณวุฒิและผูท่ีมีประสบการณท่ีเปนตัวแทน

จากกลุมอาชีพตางๆซึ่งเปนครั้งแรกของประเทศท่ีมีการจัดตั้งองคกรในลักษณะแบบน้ี ซึ่งในอดีตองคกรท่ีให

คําปรึกษาเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศปรากฏอยูในหลายองคกรอยางกระจัดกระจายไปตามหนวยงาน

ตางๆ ของรัฐ บทบาทหนาท่ีการใหคําปรึกษาสวนใหญตอบสนองตอความตองการของรัฐ  

องคกรสภาท่ีปรึกษาฯ ไดดําเนินการตาม“พระราชบัญญตัิสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543” มีผลบังคับเมื่อวันท่ี 

20 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ตอมาไดปรับปรุงแกไข เรียกวา “พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543 และแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547” ซึ่งในพระราชบัญญัติไดกําหนดองคประกอบใหสภาท่ีปรึกษาฯ ประกอบดวย 

สมาชิกจํานวนเกาสิบเกาคน ไดรับเลือกดวยวิธีการสรรหา กําหนดหนาท่ี คือ ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอ

คณะรัฐมนตรีในปญหาท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังใหความเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและแผนอ่ืน ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 258 ไดเพ่ิมหนาท่ีการใหความเห็น

หรือขอเสนอแนะดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจและสังคม กําหนดใหมีหนวยงานท่ีสนับสนุน คือ สํานักงาน

สภาท่ีปรึกษาฯ  

การใหขอเสนอแนะของท่ีสภาท่ีปรึกษาฯ จะสามารถใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใน

ปญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกับเศรษฐกิจและสังคม มีความจําเปนท่ีสภาท่ีปรึกษาฯจะตองมีความรู มีความเขาใจและสามารถ

เขาถึงสภาพปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท้ังภายในประเทศ และภายนอกประเทศ อยางชัดเจน กวางขวางทุกดาน 

ท้ังน้ี เพ่ือใหสามารถกําหนดประเด็นปญหาสําคัญระดับชาติท่ี รวมท้ังการกําหนดประเด็นปญหาสําคัญท่ีตองแกไข

อยางเรงดวน เพ่ือใหเกิดการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน อยางทันตอสถานการณได ดังน้ัน เพ่ือนําสู

การเปลี่ยนแปลงการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีของสภาท่ีปรึกษาฯจะสรางประโยชนสุขใหกับ

ประชาชน ไดอยางแทจริง จะตองศึกษาถึงสภาพปญหาและแนวทางการปรับเปลี่ยนของโครงสรางการบริหาร 

และกระบวนการดําเนินงานการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะ รวมท้ังขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังน้ัน ผูวิจัยจึง

สนใจจะศึกษา เรื่อง “การพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ” โดยการนํา การพัฒนาการบริหาร (Administration 

Development) มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ซึ่งจะเปนประโยชนในทางวิชาการทางการปฏิบัติงาน

ขององคกรและประชาชนตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ในดานโครงสรางการบริหาร ดานอํานาจหนาท่ี  

ดานกระบวนการดําเนินงาน และดานกฎหมาย 

2. เพ่ือศึกษาปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ในดานโครงสรางการบริหาร ดานอํานาจหนาท่ี  

ดานกระบวนการดําเนินงาน และดานกฎหมาย 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ  
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การพัฒนาการบรหิาร 

1. ดานโครงสรางการบริหาร 

1) โครงสรางในอดีต 

2) โครงสรางในปจจุบัน 

3) โครงสรางในอนาคต 

2. ดานอํานาจหนาท่ีการดําเนินงาน 

1) อํานาจหนาท่ีการดําเนินงานในอดีต 

2) อํานาจหนาท่ีการดําเนินงานในปจจุบัน 

3) อํานาจหนาท่ีการดําเนินงานในอนาคต 

3. ดานกระบวนการดําเนินงาน 

1) กระบวนการการดําเนินงานในอดีต 

2) กระบวนการการดําเนินงานในปจจุบัน 

3) กระบวนการการดําเนินงานในอนาคต 

4. ดานกฎหมาย 

1) กฎหมายท่ีเก่ียวของในอดีต 

2) กฎหมายท่ีเก่ียวของในปจจุบัน 

3) กฎหมายท่ีเก่ียวของในอนาคต 

 

 

แนวทางการ

พัฒนาการบริหาร       

สภาท่ีปรึกษาฯ 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผูศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิเคราะหเน้ือหาและกําหนดไว 4 ดาน  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชเทคนิคการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-Depth Qualitative)  

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยัประกอบดวย กลุมผูบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ประธานสภาท่ีปรึกษาฯ รองประธานสภาท่ี

ปรึกษาฯ และสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ จํานวน 3 คน กลุมผูบริหารของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ เลขาธิการสภาท่ี

ปรึกษาฯ รองเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาฯ จํานวน 5 คน กลุมผูบริหารสนับสนุนปฏิบัติงานของสภาท่ีปรึกษาฯ จํานวน 

4 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ศึกษาจาก

เอกสาร และสัมภาษณ และการวิเคราะหขอมูล เปนการวิเคราะหเชิงเน้ือหา  

4 



 
 

การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
ผลการวิจัย 

1. สรุปการวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ 

1) สรุปผลการวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ: ดานโครงสรางการบริหาร 

(1) ผลจากการเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารขององคกรท่ีใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและ

สังคม พบวาโครงสรางการบริหารของสภาท่ีปรึกษาฯ เปนองคกรท่ีเกิดหลัง ป พ.ศ.2543 แตกตางจากโครงสรางการ

บริหารของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

เปนองคกรท่ีเกิดกอนป พ.ศ.2543 กลาวคือ องคประกอบของคณะกรรมการสวนของสภาท่ีปรึกษาฯ เรียกวา 

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ มี จํานวน 99 คน เปนตัวแทนมาจากการสรรหาจากภาคสวนตางๆ ในขณะท่ีองคประกอบ

ของคณะกรรมการสวนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรียกวา คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีจํานวน 15 คณะรัฐมนตรีแตงตั้งมาจากผูท่ีมีความรู ความจัดเจนหรือมี

ประสบการณในทางเศรษฐกิจและสังคม 9 คน ท่ีเหลือเปนกรรมการโดยตําแหนง 5 คน และองคประกอบของ

คณะกรรมการของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประกอบดวยกรรมการประเภทเลือกตั้ง และกรรมการ

ประเภทแตงตั้ง 

(2) โครงสรางการบริหารของสภาท่ีปรึกษาฯ ท้ังระบบประกอบดวย 3 สวน สําคัญๆไดแก  

ก. สภาท่ีปรึกษาฯ ประกอบดวยสมาชิก 99 คน 

ข. คณะทํางานของสภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่งมีอยู 5 ประเภท คือ (1) คณะทํางานประจําสภาท่ี

ปรึกษาฯ (2) คณะทํางานสนับสนุนกิจการสภาท่ีปรึกษาฯ (3) คณะกรรมการเก่ียวเน่ืองของคณะทํางานกิจการสภาท่ี

ปรึกษาฯ (4) คณะกรรมการเก่ียวเน่ืองของคณะทํางานและ (5) คณะทํางานเฉพาะกิจ 

ค.สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ทําหนาท่ีเปนหนวยเลขานุการ แบงสวนราชการ คือ (1) สํานัก

บริหารกลาง (2) สํานักกิจการสภาท่ีปรึกษาฯ (3) สํานักวิชาการ (4) สํานักสงเสริมและประสานการมีสวนรวมองคกร

เครือขาย และ5) หนวยตรวจสอบภายใน  

2) สรุปการวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ: ดานอํานาจหนาท่ี 

(1) ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบอํานาจหนาท่ีการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศระหวาง สภาท่ีปรึกษาฯเปนองคกรท่ีเกิดหลัง ป พ.ศ.2543 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนองคกรท่ีเกิดกอน ป พ.ศ.2543 มีหนาท่ีท่ีเหมือนกัน

การมีบทบาทในการนําเสนอความเห็นดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงแผนพัฒนาประเทศตอคณะรัฐมนตรี 

เพื่อประกอบการพิจารณาใชในการบริหารประเทศ พบความแตกตางอยางชัดเจนเก่ียวกับท่ีมาในการใหคําแนะนํา

ตอรัฐบาล คือ สภาท่ีปรึกษาฯ ไดมาจากการมีสวนรวมของประชาชนสวนใหญของประเทศ ท่ีไดมาจากการสราง

เครือขาย การเช่ือมโยงเครือขาย ในขณะท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดมาจากกรรมการท่ีเปนผูมีประสบการณ  

(2) ดานอํานาจและหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษาฯ ไดดําเนินการตามท่ีกฎหมายและพระราชบัญญัติ

สภาท่ีปรึกษาฯกําหนด คือ ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและ
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สังคม ใหความเห็นตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเสนอแผนน้ันตอ

สภาท่ีปรึกษาฯ รวมท้ังแผนอ่ืนใด หรือเรื่องใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรขอความเห็นจากสภาท่ีปรึกษา  

ในขณะท่ีอํานาจหนาท่ีของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาท่ี

ปรึกษาฯ ประกอบดวย สํารวจ ศึกษา และวิเคราะหเรื่องท่ีจะตองเสนอใหสภาท่ีปรึกษาฯพิจารณา รับผิดชอบในงาน

ธุรการของสภาท่ีปรึกษาฯ จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ 

เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา เปนหนวยงานทางวิชาการใหแกสภาท่ีปรึกษาฯ ดําเนินการตางๆ ในการเลือก

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ และปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาท่ีปรึกษาฯมอบหมาย  

3) สรุปผลการวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ: ดานกระบวนการดําเนินงาน 

(1) ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ กระบวนดําเนินการจัดทําขอเสนอแนะ เพ่ือใหคําปรึกษาดาน

เศรษฐกิจและสังคมตอคณะรัฐมนตรีระหวางสภาท่ีปรึกษาฯเปนองคกรท่ีเกิดหลัง ป พ.ศ.2543 สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนองคกรท่ีเกิดกอน 

ป พ.ศ.2543 ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับสภาท่ีปรึกษาฯ ไดศึกษาประเด็น

การพัฒนาประเทศโดยเจาหนาท่ีของสํานักงาน และนําเสนอตอประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและการเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมาใหขอมูลเพ่ิมเติมในสวนท่ีเก่ียวของ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ดําเนินการดวยการสงเสริม สนับสนุนการศึกษา วิจัย วิเคราะห ทดสอบ ทดลองอบรม เผยแพรวิชาการและ

เทคโนโลยีเก่ียวกับอุตสาหกรรมใหแกสมาชิก  

(2) สภาท่ีปรึกษาฯ มีกระบวนการและข้ันตอนวิธีการการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สภาท่ีปรึกษาฯได คือ การศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ การใชกระบวนการศึกษาวิจัย (การดําเนินการจัดทํา

ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2) เมื่อไดผลการศึกษาวิจัย จะนํามาใชประกอบการ

จัดทําความเห็นและขอเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป การจัดประชุมคณะทํางาน การรับฟงความคิดเห็น ผูมีสวนได

เสีย/ผูท่ีเก่ียวของ และจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตร ีซึ่งมติคณะรัฐมนตรจีะมีการเปดเผย ใหกับ

สาธารณชนทราบ 

4) สรุปผลการวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ: ดานกฎหมาย 

(1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคม 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยท่ีมีมาตั้งแต

อดีตจนกระท่ังถึงปจจุบันมีจํานวนมาก ในงานวิจัยช้ินน้ี กลาวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ พระราชบัญญัติพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2521 ระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2530 

และ พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 ซึ่งเน้ือหาสวนใหญกําหนด

กรอบการใหขอเสนอตอรัฐบาล 

(2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสภาท่ีปรึกษาฯ  

องคกรสภาท่ีปรึกษาฯ มีความเก่ียวของกับกฎหมาย 2 ฉบับ และคําสั่ง 1 ฉบับ คือ ท่ีสําคัญ 

คือ (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งกําหนดหลักการสําคัญ คือ การมีสวนรวมของประชาชน

และภาคเอกชนในการวางแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2) พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ พ.ศ. 
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2543 และพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 ซึ่งกําหนดการไดมา

ของสมาชิก หนาท่ีการดําเนินงาน (3) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 107/2557 ลงวันท่ี 21 

กรกฎาคม 2557 เรื่องใหสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯสิ้นสุดลง ซึ่งปจจุบัน ( สิงหาคม 2559) องคกรน้ี มีเพียงสํานักงานสภาท่ี

ปรึกษาฯ ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

2. สรุปผลการวิเคราะหปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ 

1) สรุปผลการวิเคราะหปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ดานโครงสรางการบริหาร  

จากผลการวิเคราะหเก่ียวกับโครงสรางการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศของ

หนวยงานตางๆ ท่ีมีอยูในท้ังหนวยงานของรัฐ หนวยงานของภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจตางๆ กอนป พ.ศ.2543 

พบวา องคกรท่ีทําหนาท่ีดังกลาว มีจํานวนมากซึ่งกระจัดกระจายอยูท่ัวไป ซึ่งเปนเครื่องมือของรัฐบาล เมื่อ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหมีองคกรสภาท่ีปรึกษาฯ มีเจตนารมณใหประชาชนมีสวน

รวมในการสะทอนปญหาของตนสูรัฐ ถือไดวาเปนเครื่องมือของรัฐ ไมใชของรัฐบาล เปนกลไกของภาคประชาสังคม 

ท่ีรัฐสนับสนุนใหเกิดข้ึนเปนอัตลักษณขององคกรที่แตกตางจากองคกรอื่นที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษาตอรัฐบาล 

ในงานวิจัยช้ินน้ีใหความสําคัญตอโครงสรางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ดังน้ี 

(1) โครงสรางการบริหารสวนของสภาท่ีปรึกษาฯ ท้ัง 3 ชุด พบวาแตละชุดไดแตกเปนคณะทํางาน

ยอยท่ีประกอบดวย คณะทํางานประจํา คณะทํางานเก่ียวเน่ือง และคณะทํางานเฉพาะกิจ สงผลใหขาดเอกภาพใน

การดําเนินงานขององคกร มีผลตอการจัดทําความเห็นเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี คือ ศึกษาประเด็นเล็กๆ เกิดความ

ซ้ําซอนกัน จนกระท่ังกลายเปนความเห็นและขอเสนอแนะท่ีไมแข็งแรงในตัวของมันเอง และหลายประเด็นเปนเรื่อง

ท่ีหนวยงานประจําทํากันอยูแลว จึงขาดความโดดเดน 

(2) โครงสรางของสํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนใหญพบวา ไมมีผลกระทบตอการ

ดําเนินงานขององคกร เพียงแตตองเพ่ิมบทบาทการทําหนาท่ีในการสนับสนุนสภาท่ีปรึกษาฯใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ

การจัดการความรู เพ่ือถายทอดใหสภาท่ีปรึกษาฯชุดตอไป ท่ีหมุนเวียนเขามาทําหนาท่ีใหม 

2) สรุปผลการวิเคราะหปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ดานอํานาจหนาท่ี  

จากผลการวิเคราะหเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ขององคกรตางๆ ในอดีต คือ กอนป พ.ศ. 2543 ท่ีแมจะมีอยูมากในท้ังหนวยงานของรัฐ หนวยงานของภาคเอกชน 

และรัฐวิสาหกิจตางๆ พบวา ไดทําตามหนาท่ีภายในกรอบ คือ การทําหนาท่ีตามท่ีถูกกําหนดไวในกฎหมาย และยัง

เปนเครื่องมือของรัฐบาล แมขอเสนอดังกลาวมีความเปนไดในเชิงบริหารแผนดิน แตในอีกมิติพบวายังมีแนวความคิด

อยูในกรอบระบบราชการ  

การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณใหประชาชนมีสวนรวมในการ

สะทอนปญหาของตนสูรัฐ และใหสภาท่ีปรึกษาฯ มาทําหนาท่ีสะทอนปญหาและเสนอแนวทางการแกปญหาน้ันแก

รัฐบาล ซึ่งหมายความวา ตองการใหมีความแตกตางจากหนวยงานประจําทําตามปกติอยูแลว โดยการนําเสนอ

ประเด็นปญหาสําคัญๆ ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยใหสมาชิกท่ีเปนตัวแทนท่ีมาจากภาคฐานเศรษฐกิจและ

สังคมทําหนาท่ีรวบรวมและนําเสนอและผลจากการศึกษา อยางไรก็ตามปญหาการทําหนาท่ีขององคกรสภาท่ี

ปรึกษาฯมีผลตอการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ มีดังน้ี 
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(1) การทําหนาท่ีสภาท่ีปรึกษาฯ ขาดชัดเจนของบางประเด็นการทํางานท่ีใหความเห็นตอ

คณะรัฐมนตร ีบางเรื่องมีความซ้ําซอนกับหนวยงานของรัฐท่ีทําอยูแลว รวมถึงการขาดความคมชัดของขอมูล คนท่ีมี

สวนไดเสียเก่ียวกับประเด็นท่ีจะเสนอก็ยังไมไดมาถกเถียงกันอยางจริงจัง ถึงการเลือกขอเสนอ/ทางเลือกท่ีดีกวา 

จึงมีผลตอการสนองตอบของคณะรัฐมนตรีตอความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ สวนใหญมีมติเพียง

รับทราบ  

(2) พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 

กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาฯมีเพียงหนาท่ี คือ การสะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไมกําหนดอํานาจ

ไวให ทําใหหนวยงานตางๆ ไมไดใหความสนใจท่ีจะนําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯไปปฏิบัติ 

ขอเสนอแนะดังกลาว จึงมีความสําคัญในระดับเพียงการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเทาน้ัน  

(3) สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่งทําหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของสภาท่ีปรึกษาฯ แตยังไมมี

ความพรักพรอมท่ีจะรับผิดชอบงานทางดานวิชาการ  

3) สรุปผลการวิเคราะหปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ดาน

กระบวนการดําเนินงาน 

กระบวนการดําเนินงานการใหคําปรึกษาตอรัฐ หรือตอรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศของแตละองคกร โดยเฉพาะกอนป พ.ศ.2543 เปนกระบวนการท่ีกําหนดมาแลวในกฎหมายขององคกรน้ันๆ 

ทําใหมีขอสังเกตไดวา จะมีขอจํากัดของการรับทราบ การนําเสนอขอมูล แมจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

โครงการพัฒนาตางๆ แตยังไมมีปรากฏชัดเจนในองคกรใดๆ ดังน้ัน การเกิดข้ึนองคกรสภาท่ีปรึกษาฯ ตามแนวคิดให

เปนองคกรหนวยงานของรัฐระดับชาติ ในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี ท่ีระดมความคิดท่ี

สามารถผนึก “ความรู ความสามารถ และทักษะ”จากผูทรงคุณวุฒิและผูท่ีมีประสบการณท่ีเปนตัวแทนจากกลุม

อาชีพตางๆ ทําใหองคกรสภาท่ีปรึกษาฯมีความแตกตางจากองคกรอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญ และเปนครั้งแรกท่ีประเทศ

จัดตั้งองคกรในลักษณะแบบน้ี และเพ่ือใหองคกรน้ีสามารถดําเนินงานในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะท่ีเปน

ประโยชนไดจริง ผูศึกษาวิจัย จึงไดรวบรวมปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ี  

(1) การจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีสะทอนมาจากภาคสวนตางๆ 

รวมท้ังภาคเครือขายทางสังคม เปนหัวใจในการทําหนาท่ีขององคกร แตเน่ืองจากการรวมตัวเปนเครือขายของ

ประเทศไทย มีความซ้ําซอนของตัวบุคคล ทําใหการรับฟงปญหา ขอเสนอแนะรวมถึง แนวทางแกไขปญหาตางๆ 

ของสภาท่ีปรึกษาฯ จึงไมไดจากกลุมเปาหมายท่ีตองการอยางแทจริง ขาดความครอบคลุมของกลุมเปาหมายท่ีตรง

กับประเด็นท่ีตรงกับความตองการท่ีจะศึกษา รวมท้ังการไมไดรับความรวมมือจากเครือขายท่ีมีความรูจริงมาเขารวม

ในเวทีขององคกร 

(2) การตั้งประเด็นท่ีจะศึกษาของสภาท่ีปรึกษาฯ มีความสําคัญท่ีจะยึดโยงใหทุกภาคสวนเขามา

มีสวนรวม เพ่ือใหเครือขายตางๆ จะรวมกันผลักดันกันจนกระท่ังเกิดผลในทางปฏิบัติ แตท่ีผานมาประเด็นท่ีจะศึกษา

ดังกลาวขาดความสําคัญในระดับท่ีตองเปนประเด็นปญหาแทจริง ไมตรงกับสถานการณและมีความจําเปนตอง

ปฏิบัติในขณะน้ัน ไมสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต รวมถึง การช้ีนําใหรัฐนําไปใชได เปน

เหตุผลตามขอแรก คือ เครือขายยังมีความซ้ําซอนกัน 
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(3) กระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ เจาหนาท่ีสํานักงานมี

ความสําคัญอยางยิ่ง แมวาทําไดดีแลวแตยังขาดกระบวนการประมวล และสังเคราะหความรูท้ังหมดตั้งแตเริ่มตน

ศึกษาประเด็น การเสนอไปคณะรัฐมนตรี จนกระท่ังความเห็นดังกลาวถูกนําไปสูหนวยงานของรัฐ มาจัดทําเปน

ระบบฐานขอมูลขององคกร  

4) สรุปผลการวิเคราะหปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ดานกฎหมาย 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีเปนจํานวนมาก 

กระจายไปตามแตละหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ของแตละองคกรท่ีทําหนาท่ีมีบทบาท

การใหคําปรึกษาตอรัฐบาล ท้ังกอนป พ.ศ.2543 และหลังป พ.ศ.2543 ซึ่งเปนกําหนดกรอบการใหขอเสนอท่ี

ตอบสนองตอรัฐบาลเทาน้ัน ในขณะท่ีพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 

ก็พบปญหาท่ีมีผลตอการพัฒนาการบริหารองคกรอยูในหลายระดับ กลาวคือ  

(1) พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มีขอจํากัด

และเปนปญหาในการดําเนินการตอกระบวนการสรรสมาชิกหาสภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่งกําหนดไวยุงยาก ซับซอน ขาดความ

ชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ กอใหเกิดการฟองรอง การรองเรียน จนเปนอุปสรรคในการดําเนินการสรรหาสมาชิก  

(2) ปญหาสําคัญขององคกรสภาท่ีปรึกษาฯ คือ การสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีไมเปน

ตัวแทนจากฐานตางๆ จริง ไมมีจิตสาธารณะ แตเขามาเพ่ือรับผลประโยชน  

 

อภิปรายผล  

1. ดานโครงสรางการบริหาร 

โครงสรางการบริหารของสภาท่ีปรึกษาฯ มีการจัดแบงการทํางานออกเปน 5 ประเภท ทําใหมีปญหา 

คือ มีจํานวนคณะทํางานมากจนเกินไป และมีความซ้ําซอนของการทํางานจากคณะทํางานแตละประเภท สงผลให

ขาดเอกภาพในการดําเนินงานขององคกร รวมท้ังมีผลตอการจัดทําความเห็นเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี ดังน้ัน ตองมี

การจัดโครงสรางขององคกรใหม คือ ควรกําหนดใหมีคณะทํางานใหลดลง ท้ังประเภทของคณะทํางาน จํานวน

คณะทํางานในแตละประเภทและจํานวนองคประกอบภายในคณะทํางานตางๆใหเหลือจํานวนท่ีเหมาะสม ซึ่งผูท่ีจะ

มาเปนคณะทํางานตองความเช่ียวชาญ มีองคความรูอยางแทจริง มีความเช่ือมโยงของฐานองคกรท่ีมา เพ่ือให

สามารถขับเคลื่อนประเด็นได มีความสอดคลองกับแนวคิดของ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ท่ีกลาวถึงหลักของการจัด

โครงสรางทางการบริหารวา จะประกอบดวย การแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบและมอบใหแตละบุคคลกระทํา 

และยังพบความสอดคลองกับแนวคิดของ ธนวรรธ ตั้งสินทรัพยศิริ (2553) ท่ีกลาวถึงการจัดโครงสรางขององคกรวา 

เปนการจัดระเบียบกิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน  

2. ดานอํานาจหนาท่ี 

ดานอํานาจและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายและตามพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543 และแกไข

เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 กําหนด ทําใหสภาท่ีปรึกษาฯ มีกรอบท่ีชัดเจนในการทํางาน โดยมีสํานักงานสภาท่ี

ปรึกษาฯ เปนหนวยสนับสนุน ทําหนาท่ีทางดานวิชาการ ดานเลขานุการและดานการสรรหาสมาชิก แตเมื่อนํามา

ปฏิบัติงานจริงกลับไมชัดเจนในประเด็นการทํางานใหคําปรึกษาท่ีมีความซ้ําซอนกับหนวยงานของรัฐท่ีทําอยูแลว 
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การขาดความคมชัดของขอมูล เกิดจากการท่ียังไมไดมีการศึกษาท่ีลึกพอ ประกอบกับกฎหมายกําหนดใหสภาท่ี

ปรึกษาฯมีเพียงหนาท่ี โดยไมกําหนดอํานาจไวให มีผลตอการสนองตอบของคณะรัฐมนตรีและ หนวยงานตางๆ 

ในขณะสํานักงานยังทําหนาท่ีสนับสนุนดานวิชาการท่ียังไมอยูในระดับท่ีดีพอ ดังน้ัน สภาท่ีปรึกษาฯ ควรมีการปรับ

หลักการการทํางานของสภาท่ีปรึกษาฯ ใหมีความชัดเจน ควรมีการศึกษาประเด็นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

อยางเปนระยะๆ เพ่ือใหเห็นถึงประเด็นท่ีมีความสําคัญจริงๆ ควรเพ่ิมอํานาจท่ีระบุไวในกฎหมาย เพ่ือใหเกิดทํางาน

ไดอยางครบวงจร ควรตองใหมีการประชาสัมพันธองคกรอยางตอเน่ือง ดานสํานักงานควรมีแนวทางการจัดการ

ความรู ใหเปน“องคความรูใหม” ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดดานบทบาทของท่ีปรึกษา ตามความเห็นของ Margulies a 

raia ท่ีเสนอฐานะของท่ีปรึกษา 2 ฐานะ คือ ท่ีปรึกษาในฐานะผูเช่ียวชาญดานวิชาการ(technical expert) ท่ีปรึกษา

ในฐานะ ผูสนับสนุนในกระบวนการทํางาน (process orientation หรือ process facilitator) และยังสอดคลองกับ

ผลการศึกษาของใหม จงสีหา (2548) ท่ีพบวา กระบวนการดําเนินงาน ควรนําอุปกรณเครือ่งใชสํานักงานท่ีทันสมัย

มาใชในการปฏิบัติงาน การจัดเก็บขอมูลท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน มีการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน

อยางสม่ําเสมอ มีการเผยแพรประชาสัมพันธผลการดําเนินงานทางสื่อตางๆ เปนประจํา สม่ําเสมอและตอเน่ือง 

3. ดานกระบวนการดําเนินงาน 

การจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีน้ัน พบวา สภาท่ีปรึกษาฯ มีการ

บริหารจัดการ โดยมีกลไก/วิธีการ เพ่ือใหไดมาซึ่งความเห็น และขอเสนอแนะท่ีเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี 

ประกอบดวย (1) การศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ (2) การใชกระบวนการศึกษาวิจัย (3) การจัดประชุม

คณะทํางาน และ (4) การรับฟงความคิดเห็น ผูมีสวนไดเสีย/ผูท่ีเก่ียวของ หลังจากน้ันจะนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

ข้ันตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของประชุมรวมกันและนําความเห็นและผล

การประชุมดังกลาวเผยแพรออกสูสาธารณะตอไป ซึ่งปญหาของกระบวนการจัดทําขอเสนอแนะ มาจากการรวมตัว

เปนเครือขายของประเทศไทย มีความซ้ําซอนของตัวบุคคล ท่ีทําใหการรับฟงปญหา รวมถึง แนวทางแกไขปญหา

ตางๆ ไมไดจากกลุมเปาหมายท่ีตองการอยางแทจริง ขาดความครอบคลุมของกลุมเปาหมายท่ีตรงกับประเด็นท่ีตรง

กับความตองการท่ีจะ จึงเปนปญหาเช่ือมโยงไปสูการยอมรับองคกรสภาท่ีปรึกษาฯ ของสาธารณะมีนอยลงตามไป

ดวย ซึ่งสภาท่ีปรึกษาฯ ควรตองสรางเครื่องมือในการนําเสนอความเห็นเพ่ิมเติมจากสมาชิกซึ่งเปนตัวแทนจากภาค

ฐานตางๆ เชน การสรางเครือขายกลุมตางๆ แลวมีการประสานงาน การลงพ้ืนท่ีไปรับฟงความเห็น ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2555) ท่ีกลาวถึง แนวทางการพัฒนาโครงสรางทางการบริหาร โดยวิธีการพัฒนา

โครงสรางทางการบริหารเพ่ือรองรับการบริหารการพัฒนาท่ีเนนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน

การตัดสินใจ เฉพาะอยางยิ่งปรัชญาการบริหารการพัฒนา ดาน ประชาธิปไตยแบบรากหญา (grass roots democracy) 

หรือประชาธิปไตยแบบรากขาว (rice roots democracy)  

4. ดานกฎหมาย 

องคกรสภาท่ีปรึกษาฯมีความเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับท่ีสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 

และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 107/2557 ปญหาการบริหารองคกรจะเกิดจากพระราชบัญญัติ

สภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 เพราะมีขอจํากัดในการดําเนินการมากท่ีสุด 
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เพราะกําหนดไวอยางมีความยุงยาก ซับซอน ขาดความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ กอใหเกิดการฟองรอง การรองเรียน 

ดังน้ัน ควรใหมีการปรับแก เพ่ือการปรับกระบวนการสรรหา และการกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาสมัคร เปนสมาชิก 

โดยเฉพาะการกําหนดใหผูท่ีจะมาสมัครเปนสมาชิก ตองมีอายุมากกวา 40 ป ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดคุณสมบัติของ

ท่ีปรึกษา ของ lippitt a lippitt (1978 : 96-104) ท่ีไดไหขอสังเกตวาท่ีปรึกษาจะตองมีคุณสมบัติ ในดานความรู

ของท่ีปรึกษา (knowledge areas)  

 

ขอเสนอแนะ 

1. ดานโครงสรางการบริหาร 

1) สภาท่ีปรึกษาฯ ควรมีกลไกการทําดําเนินงาน ใน 2 ระดับท่ีดําเนินงานตอเน่ืองกัน คือ ใหมี

คณะทํางานประจําท่ีมีจํานวนพอเหมาะ เมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายของรัฐหรือการเปรียบเทียบกับสาขาการพัฒนา

ประเทศ เพ่ือศึกษาใหเห็นถึงประเด็นปญหาท่ีสําคัญๆ แลวใหคณะทํางานเฉพาะกิจ ท่ีมีองคประกอบของสมาชิกท่ีมี

ความเช่ียวชาญและมีความรูเฉพาะดาน ศึกษาในระดับลึก เพ่ือสังเคราะหเปนความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

2) สภาท่ีปรึกษาฯ ควรกําหนดกลไกการประเมินการทํางานขององคกรในแตละป โดยเทียบเคียงกับ

การสรางประโยชนตอสาธารณะ รวมถึงประโยชนตอภาคฐานท่ีสมาชิกเปนตัวแทนเขามาทํางาน เพ่ือใหเห็นวา 

องคกรตองมีการปรับเปลี่ยนท่ีมุงสูการสรางประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง 

2. ดานอํานาจหนาท่ี 

1) สภาท่ีปรึกษาฯ ควรปรับหลักการการทํางาน วาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ในฐานะท่ีเปนตัวแทนจาก

ภาคฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งตองทําหนาท่ีศึกษาประเด็นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางเปนระยะๆ 

เพ่ือใหเห็นถึงประเด็นที่มีความสาํคัญจริงๆ ตอการดูแลประเทศในขณะน้ัน แลวจึงศึกษา ประมวลและสังเคราะห 

จนเปนความเห็นเสนอใหรัฐขับเคลื่อน และ มีการติดตามประเมินผลทุกเรื่อง  

2) ควรเพ่ิมอํานาจท่ีขององคกรสภาท่ีปรึกษาฯ โดยระบุไวในกฎหมาย เพ่ือใหเกิดทํางานไดอยางครบ

วงจร กลาวคือ เปนอํานาจในการติดตามความเห็นวา ท่ีสภาท่ีปรึกษาฯเสนอไป รัฐหรือหนวยงานของรัฐไดทําอะไร 

ไปแลวทําแคไหน อยางไร เพ่ือนํามาใชประโยชนโดยการ สรุป ประมวล สังเคราะห เสนอตอรัฐบาลในเรื่องหรือ

ประเด็นท่ีตองสานตอไปได 

3) สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ควรมีแนวทางการจัดการความรู โดยการจัดทําฐานขอมูลขององคกร 

เปนขอมูลระดับปฐมภูมิท่ีมาจากการจัดเวทีสาธารณะ รวมถึงการศึกษาดูงาน และใหมีการจัดเก็บท่ีเปนระบบ 

สามารถสืบคนไดงาย รวมถึงเผยแพรประชาสัมพันธ 

4) ควรตองใหมีการประชาสัมพันธองคกรอยางตอเน่ือง ประกอบดวย 1) การสื่อสารตอสาธารณะให

รับรูถึงบทบาท ภารกิจของสภาท่ีปรึกษาฯ และการดําเนินงานของสํานักงาน 2) การเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานตางๆ 

ขององคกร ท่ีไดถูกการจัดเก็บท่ีเปนระบบ สามารถสืบคนไดงาย และ3) การประชาสัมพันธวา องคกรสภาท่ีปรึกษาฯ 

ทํางานอยางคุมคาตองบประมาณ มีความสําคัญในฐานะท่ีเปนองคกรหน่ึงท่ีไดเปดโอกาสใหประชาชนไดพ้ืนท่ีเสนอ

ปญหาของตนเอง เสนอความเห็นของตนในการพัฒนาตนตอรัฐมนตรี ซึ่งจะทําใหสํานักงานไดแนวรวม คือ ประชาชน  
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5) สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ควรตองใหมีการพัฒนางานในการสนับสนุนดานเลขานุการ กลาวคือ (1) 

ควรจัดทํามาตรฐานการทํางานดานเลขานุการใหมีระบบเดียวกัน (2) ควรจัดใหมีการประชุมรวมกันของฝาย

เลขานุการรวมกันกับผูท่ีทํางานเก่ียวของกัน และระหวางฝายเลขานุการกับประธานของแตละคณะทํางานตางๆ 

เปนประจําตอเน่ืองกันทุกป รวมท้ัง ใหมีผูบริหารระดับผูอํานวยการกลุมงาน หมุนเวียนเขารวมประชุมกับแตละ

คณะทํางานภายใตความรับผิดชอบของผูอํานวยการกลุมงานน้ันๆ และ (3) ใหมีระเบียบเก่ียวกับฝายเลขานุการ

ไดรับเบ้ียประชุมได 

3. ดานกระบวนการดําเนินงาน 

1) ควรกําหนดกระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะในแตละข้ันตอนตางๆ คือ ในข้ันตอน

การรับฟงความเห็นในแตละประเด็นในเวทีสาธารณะรวมถึงการศึกษาดูงาน ควรกําหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจน 

และรับฟงขอมูลใหท่ัวถึง รอบดาน ในข้ันตอนการนําเสนอความเห็นและขอเสนอแนะ ซึ่งตองเสนอคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรี ควรเพ่ิมชองทางอ่ืนๆ ในการเผยแพรประชาสัมพันธและรายงานตอสาธารณะเพ่ือทราบ 

เชน การนําเสนอตอภาคประชาสังคมควบคูไปดวย เพ่ือเปนการกระตุนเตือนตอเครือขายภาคประชาสังคม ชวยกัน

ขับเคลื่อนประเด็นนโยบายตามขอเสนอดังกลาว เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมได  

2) ควรตองสรางเครื่องมือในการนําเสนอความเห็น โดยการสรางเครือขายกลุมตางๆ แลวมีการ

ประสานงานรับฟงความเห็น ซึ่งจะเปนประโยชนในการเช่ือมโยงองคกรกับสาธารณะและ เปนชองทางท่ีประชาชน

ไดมีโอกาสนําเสนอในสิ่งท่ีตนเองไดรับผลกระทบ และใหความเห็นตอแนวทางการแกไขปญหา  

4. ดานกฎหมาย 

ควรใหมีการปรับแกพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 

ในดานสําคัญๆ 3 เรื่อง คือ  

1) การกําหนดเปนกติกาการออกเสียงหรือลงคะแนนเสียงใหม โดยใหมีการศึกษาวิธีการลงคะแนน

เสียงจากองคกรตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ  

2) ควรปรับกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ใหสรางกลไกเพ่ือตรวจสอบองคกรท่ีสมัครเขามา 

วาเปนองคกรจริงมีการดําเนินการจริง และมีสมาชิกเปนตัวจริง  

3) ควรกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนสมาชิกดานอายุใหมีมากพอ เชน ผู ท่ีจะมาสมัครเปน

สมาชิกตองมีอายุมากกวา 40 ป ใหมีวุฒิภาวะ มีประสบการณการทํางานจนเปนผูเช่ียวชาญ เพ่ือทําหนาเปนท่ีเสนอ

ความเห็นได รวมท้ังเพ่ือสรางความนาเช่ือถือขององคกรสภาท่ีปรึกษาฯ ในภาพรวมได 
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สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. (กรกฎาคม 2551). โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การ

เสนอแนะรวมท้ังแนวทางในการพัฒนาการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะรวมท้ังเสริมสรางระบบงาน

ติดตามและประสานงานเก่ียวกับความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ี

เสนอตอคณะรัฐมนตร.ี กรุงเทพฯ: สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  
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