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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ 2) เพ่ือศึกษา

ปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ เปนการวิจัย

เชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางประกอบดวย ประธานสภาท่ีปรึกษาฯ รองประธานสภาท่ีปรึกษาฯ สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ 

ผูบริหารของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ รวมท้ังหมด 12 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ วิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูล ไดแก ศึกษาจากเอกสาร และสัมภาษณ แลวนํามาวิเคราะห ผลการวิจัยพบวา 1) ดานโครงสรางการ

บริหาร คือ (1) ควรมีกลไกการทําปฏิบัติงานเพียง 2 ระดับท่ีดําเนินงานตอเน่ืองกัน คือ ใหมีคณะทํางานประจําและ

คณะทํางานเฉพาะกิจ (2) ควรกําหนดกลไกการประเมินการทํางานขององคกรในแตละป 2) ดานอํานาจหนาท่ี คือ 

(1) ควรปรับหลักการการทํางานของสมาชิก ในฐานะท่ีเปนตัวแทนจากภาคฐานทางเศรษฐกิจและสังคม (2) ควรเพ่ิม

อํานาจท่ีระบุไวในกฎหมาย เพ่ือใหเกิดทํางานไดอยางครบวงจร (3) ควรตองใหมีการประชาสัมพันธองคกรอยาง

ตอเน่ือง (4) สํานักงานควรมีแนวทางการจัดการความรู ใหเปน “องคความรูใหม” รวมท้ังการพัฒนางานดาน

เลขานุการใหเปนระบบเดียวกัน 3) ดานกระบวนการดําเนินงาน (1) ควรกําหนดกลุมเปาหมายการแลกเปลี่ยนขอมูล

ใหชัดเจน ใหท่ัวถึงและรอบดาน (2) ควรสรางเครื่องมือในการนําเสนอความเห็นโดยการสรางและเช่ือมโยงเครือขาย

กลุมตางๆ 4) ดานกฎหมาย ควรปรับปรุง พ.ร.บ. สภาท่ีปรึกษาฯ ดังน้ี (1) การกําหนดกติกาการลงคะแนนเสียงใหม 

(2) ควรสรางกลไกเพ่ือตรวจสอบองคกรท่ีจะสมัครเขามาวาเปนองคกรจริง (3) ควรกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมา

เปนสมาชิกดานอายุใหมีมากพอ  
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Abstract 

This research aims 1) To analyze the management of National Social and Economic 

Advisory Council. 2) To study the problems of Development of National Social and Economic 

Advisory Council 3) To propose the executive of National Social and Economic Advisory Council 

This Research was paid to qualitative. The sample is us the research is the executive committee 

of National Social and Economic Advisory Council of 12 people How to collect data including 

study documents and interviews, and analysis service. The research found the 1) The 

management structure consists of (1) Then should be a mechanism to work. The two are working 

continuously. (2) should setup a mechanism to evaluate the performance of the organization in 

each year 2) the authority (1) should fine the print to member as representative the economic 

and social sectors (2) should have a respect the powers specified in the law to achieve viable 

solutions. (3) should be promotion of the organization continued. (4) the office should have a 

knowledge management approach. “New Knowledge” including the development of secretary to 

the same system. 3) The implementation process (1) should set up target to exchange 

information clearly a thorough round (2) should create a tool to deliver an opinion by creating 

and networking groups. 4) for the law, should be revised control Act, Council discussed 

below. (1) New rules to determine the ballot (2) should create a mechanism to monitor the 

organization to apply a real organization (3) should set the card to a member of the age to be 

enough to demonstrate the maturity and experience to provide consultation.  
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บทนํา 

องคกรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดยการให

ความเห็นและขอเสนอแนะดานเศรษฐกิจและสังคมตอคณะรัฐมนตรี ท่ีแตกตางอยางชัดเจนกับองคกรโดยการระดม

ความคิดท่ีสามารถผนึก “ความรู ความสามารถ และทักษะ”จากผูทรงคุณวุฒิและผูท่ีมีประสบการณท่ีเปนตัวแทน

จากกลุมอาชีพตางๆซึ่งเปนครั้งแรกของประเทศท่ีมีการจัดตั้งองคกรในลักษณะแบบน้ี ซึ่งในอดีตองคกรท่ีให

คําปรึกษาเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศปรากฏอยูในหลายองคกรอยางกระจัดกระจายไปตามหนวยงาน

ตางๆ ของรัฐ บทบาทหนาท่ีการใหคําปรึกษาสวนใหญตอบสนองตอความตองการของรัฐ  

องคกรสภาท่ีปรึกษาฯ ไดดําเนินการตาม“พระราชบัญญตัิสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543” มีผลบังคับเมื่อวันท่ี 

20 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ตอมาไดปรับปรุงแกไข เรียกวา “พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543 และแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547” ซึ่งในพระราชบัญญัติไดกําหนดองคประกอบใหสภาท่ีปรึกษาฯ ประกอบดวย 

สมาชิกจํานวนเกาสิบเกาคน ไดรับเลือกดวยวิธีการสรรหา กําหนดหนาท่ี คือ ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอ

คณะรัฐมนตรีในปญหาท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังใหความเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและแผนอ่ืน ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 258 ไดเพ่ิมหนาท่ีการใหความเห็น

หรือขอเสนอแนะดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจและสังคม กําหนดใหมีหนวยงานท่ีสนับสนุน คือ สํานักงาน

สภาท่ีปรึกษาฯ  

การใหขอเสนอแนะของท่ีสภาท่ีปรึกษาฯ จะสามารถใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใน

ปญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกับเศรษฐกิจและสังคม มีความจําเปนท่ีสภาท่ีปรึกษาฯจะตองมีความรู มีความเขาใจและสามารถ

เขาถึงสภาพปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท้ังภายในประเทศ และภายนอกประเทศ อยางชัดเจน กวางขวางทุกดาน 

ท้ังน้ี เพ่ือใหสามารถกําหนดประเด็นปญหาสําคัญระดับชาติท่ี รวมท้ังการกําหนดประเด็นปญหาสําคัญท่ีตองแกไข

อยางเรงดวน เพ่ือใหเกิดการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน อยางทันตอสถานการณได ดังน้ัน เพ่ือนําสู

การเปลี่ยนแปลงการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีของสภาท่ีปรึกษาฯจะสรางประโยชนสุขใหกับ

ประชาชน ไดอยางแทจริง จะตองศึกษาถึงสภาพปญหาและแนวทางการปรับเปลี่ยนของโครงสรางการบริหาร 

และกระบวนการดําเนินงานการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะ รวมท้ังขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังน้ัน ผูวิจัยจึง

สนใจจะศึกษา เรื่อง “การพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ” โดยการนํา การพัฒนาการบริหาร (Administration 

Development) มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ซึ่งจะเปนประโยชนในทางวิชาการทางการปฏิบัติงาน

ขององคกรและประชาชนตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ในดานโครงสรางการบริหาร ดานอํานาจหนาท่ี  

ดานกระบวนการดําเนินงาน และดานกฎหมาย 

2. เพ่ือศึกษาปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ในดานโครงสรางการบริหาร ดานอํานาจหนาท่ี  

ดานกระบวนการดําเนินงาน และดานกฎหมาย 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ  
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การพัฒนาการบรหิาร 

1. ดานโครงสรางการบริหาร 

1) โครงสรางในอดีต 

2) โครงสรางในปจจุบัน 

3) โครงสรางในอนาคต 

2. ดานอํานาจหนาท่ีการดําเนินงาน 

1) อํานาจหนาท่ีการดําเนินงานในอดีต 

2) อํานาจหนาท่ีการดําเนินงานในปจจุบัน 

3) อํานาจหนาท่ีการดําเนินงานในอนาคต 

3. ดานกระบวนการดําเนินงาน 

1) กระบวนการการดําเนินงานในอดีต 

2) กระบวนการการดําเนินงานในปจจุบัน 

3) กระบวนการการดําเนินงานในอนาคต 

4. ดานกฎหมาย 

1) กฎหมายท่ีเก่ียวของในอดีต 

2) กฎหมายท่ีเก่ียวของในปจจุบัน 

3) กฎหมายท่ีเก่ียวของในอนาคต 

 

 

แนวทางการ

พัฒนาการบริหาร       

สภาท่ีปรึกษาฯ 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผูศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิเคราะหเน้ือหาและกําหนดไว 4 ดาน  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชเทคนิคการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-Depth Qualitative)  

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยัประกอบดวย กลุมผูบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ประธานสภาท่ีปรึกษาฯ รองประธานสภาท่ี

ปรึกษาฯ และสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ จํานวน 3 คน กลุมผูบริหารของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ เลขาธิการสภาท่ี

ปรึกษาฯ รองเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาฯ จํานวน 5 คน กลุมผูบริหารสนับสนุนปฏิบัติงานของสภาท่ีปรึกษาฯ จํานวน 

4 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ศึกษาจาก

เอกสาร และสัมภาษณ และการวิเคราะหขอมูล เปนการวิเคราะหเชิงเน้ือหา  
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ผลการวิจัย 

1. สรุปการวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ 

1) สรุปผลการวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ: ดานโครงสรางการบริหาร 

(1) ผลจากการเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารขององคกรท่ีใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและ

สังคม พบวาโครงสรางการบริหารของสภาท่ีปรึกษาฯ เปนองคกรท่ีเกิดหลัง ป พ.ศ.2543 แตกตางจากโครงสรางการ

บริหารของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

เปนองคกรท่ีเกิดกอนป พ.ศ.2543 กลาวคือ องคประกอบของคณะกรรมการสวนของสภาท่ีปรึกษาฯ เรียกวา 

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ มี จํานวน 99 คน เปนตัวแทนมาจากการสรรหาจากภาคสวนตางๆ ในขณะท่ีองคประกอบ

ของคณะกรรมการสวนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรียกวา คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีจํานวน 15 คณะรัฐมนตรีแตงตั้งมาจากผูท่ีมีความรู ความจัดเจนหรือมี

ประสบการณในทางเศรษฐกิจและสังคม 9 คน ท่ีเหลือเปนกรรมการโดยตําแหนง 5 คน และองคประกอบของ

คณะกรรมการของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประกอบดวยกรรมการประเภทเลือกตั้ง และกรรมการ

ประเภทแตงตั้ง 

(2) โครงสรางการบริหารของสภาท่ีปรึกษาฯ ท้ังระบบประกอบดวย 3 สวน สําคัญๆไดแก  

ก. สภาท่ีปรึกษาฯ ประกอบดวยสมาชิก 99 คน 

ข. คณะทํางานของสภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่งมีอยู 5 ประเภท คือ (1) คณะทํางานประจําสภาท่ี

ปรึกษาฯ (2) คณะทํางานสนับสนุนกิจการสภาท่ีปรึกษาฯ (3) คณะกรรมการเก่ียวเน่ืองของคณะทํางานกิจการสภาท่ี

ปรึกษาฯ (4) คณะกรรมการเก่ียวเน่ืองของคณะทํางานและ (5) คณะทํางานเฉพาะกิจ 

ค.สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ทําหนาท่ีเปนหนวยเลขานุการ แบงสวนราชการ คือ (1) สํานัก

บริหารกลาง (2) สํานักกิจการสภาท่ีปรึกษาฯ (3) สํานักวิชาการ (4) สํานักสงเสริมและประสานการมีสวนรวมองคกร

เครือขาย และ5) หนวยตรวจสอบภายใน  

2) สรุปการวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ: ดานอํานาจหนาท่ี 

(1) ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบอํานาจหนาท่ีการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศระหวาง สภาท่ีปรึกษาฯเปนองคกรท่ีเกิดหลัง ป พ.ศ.2543 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนองคกรท่ีเกิดกอน ป พ.ศ.2543 มีหนาท่ีท่ีเหมือนกัน

การมีบทบาทในการนําเสนอความเห็นดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงแผนพัฒนาประเทศตอคณะรัฐมนตรี 

เพื่อประกอบการพิจารณาใชในการบริหารประเทศ พบความแตกตางอยางชัดเจนเก่ียวกับท่ีมาในการใหคําแนะนํา

ตอรัฐบาล คือ สภาท่ีปรึกษาฯ ไดมาจากการมีสวนรวมของประชาชนสวนใหญของประเทศ ท่ีไดมาจากการสราง

เครือขาย การเช่ือมโยงเครือขาย ในขณะท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดมาจากกรรมการท่ีเปนผูมีประสบการณ  

(2) ดานอํานาจและหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษาฯ ไดดําเนินการตามท่ีกฎหมายและพระราชบัญญัติ

สภาท่ีปรึกษาฯกําหนด คือ ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและ
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สังคม ใหความเห็นตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเสนอแผนน้ันตอ

สภาท่ีปรึกษาฯ รวมท้ังแผนอ่ืนใด หรือเรื่องใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรขอความเห็นจากสภาท่ีปรึกษา  

ในขณะท่ีอํานาจหนาท่ีของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาท่ี

ปรึกษาฯ ประกอบดวย สํารวจ ศึกษา และวิเคราะหเรื่องท่ีจะตองเสนอใหสภาท่ีปรึกษาฯพิจารณา รับผิดชอบในงาน

ธุรการของสภาท่ีปรึกษาฯ จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ 

เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา เปนหนวยงานทางวิชาการใหแกสภาท่ีปรึกษาฯ ดําเนินการตางๆ ในการเลือก

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ และปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาท่ีปรึกษาฯมอบหมาย  

3) สรุปผลการวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ: ดานกระบวนการดําเนินงาน 

(1) ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ กระบวนดําเนินการจัดทําขอเสนอแนะ เพ่ือใหคําปรึกษาดาน

เศรษฐกิจและสังคมตอคณะรัฐมนตรีระหวางสภาท่ีปรึกษาฯเปนองคกรท่ีเกิดหลัง ป พ.ศ.2543 สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนองคกรท่ีเกิดกอน 

ป พ.ศ.2543 ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับสภาท่ีปรึกษาฯ ไดศึกษาประเด็น

การพัฒนาประเทศโดยเจาหนาท่ีของสํานักงาน และนําเสนอตอประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและการเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมาใหขอมูลเพ่ิมเติมในสวนท่ีเก่ียวของ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ดําเนินการดวยการสงเสริม สนับสนุนการศึกษา วิจัย วิเคราะห ทดสอบ ทดลองอบรม เผยแพรวิชาการและ

เทคโนโลยีเก่ียวกับอุตสาหกรรมใหแกสมาชิก  

(2) สภาท่ีปรึกษาฯ มีกระบวนการและข้ันตอนวิธีการการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สภาท่ีปรึกษาฯได คือ การศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ การใชกระบวนการศึกษาวิจัย (การดําเนินการจัดทํา

ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2) เมื่อไดผลการศึกษาวิจัย จะนํามาใชประกอบการ

จัดทําความเห็นและขอเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป การจัดประชุมคณะทํางาน การรับฟงความคิดเห็น ผูมีสวนได

เสีย/ผูท่ีเก่ียวของ และจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตร ีซึ่งมติคณะรัฐมนตรจีะมีการเปดเผย ใหกับ

สาธารณชนทราบ 

4) สรุปผลการวิเคราะหการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ: ดานกฎหมาย 

(1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคม 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยท่ีมีมาตั้งแต

อดีตจนกระท่ังถึงปจจุบันมีจํานวนมาก ในงานวิจัยช้ินน้ี กลาวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ พระราชบัญญัติพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2521 ระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2530 

และ พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 ซึ่งเน้ือหาสวนใหญกําหนด

กรอบการใหขอเสนอตอรัฐบาล 

(2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสภาท่ีปรึกษาฯ  

องคกรสภาท่ีปรึกษาฯ มีความเก่ียวของกับกฎหมาย 2 ฉบับ และคําสั่ง 1 ฉบับ คือ ท่ีสําคัญ 

คือ (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งกําหนดหลักการสําคัญ คือ การมีสวนรวมของประชาชน

และภาคเอกชนในการวางแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2) พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ พ.ศ. 
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2543 และพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 ซึ่งกําหนดการไดมา

ของสมาชิก หนาท่ีการดําเนินงาน (3) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 107/2557 ลงวันท่ี 21 

กรกฎาคม 2557 เรื่องใหสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯสิ้นสุดลง ซึ่งปจจุบัน ( สิงหาคม 2559) องคกรน้ี มีเพียงสํานักงานสภาท่ี

ปรึกษาฯ ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

2. สรุปผลการวิเคราะหปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ 

1) สรุปผลการวิเคราะหปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ดานโครงสรางการบริหาร  

จากผลการวิเคราะหเก่ียวกับโครงสรางการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศของ

หนวยงานตางๆ ท่ีมีอยูในท้ังหนวยงานของรัฐ หนวยงานของภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจตางๆ กอนป พ.ศ.2543 

พบวา องคกรท่ีทําหนาท่ีดังกลาว มีจํานวนมากซึ่งกระจัดกระจายอยูท่ัวไป ซึ่งเปนเครื่องมือของรัฐบาล เมื่อ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหมีองคกรสภาท่ีปรึกษาฯ มีเจตนารมณใหประชาชนมีสวน

รวมในการสะทอนปญหาของตนสูรัฐ ถือไดวาเปนเครื่องมือของรัฐ ไมใชของรัฐบาล เปนกลไกของภาคประชาสังคม 

ท่ีรัฐสนับสนุนใหเกิดข้ึนเปนอัตลักษณขององคกรที่แตกตางจากองคกรอื่นที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษาตอรัฐบาล 

ในงานวิจัยช้ินน้ีใหความสําคัญตอโครงสรางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ดังน้ี 

(1) โครงสรางการบริหารสวนของสภาท่ีปรึกษาฯ ท้ัง 3 ชุด พบวาแตละชุดไดแตกเปนคณะทํางาน

ยอยท่ีประกอบดวย คณะทํางานประจํา คณะทํางานเก่ียวเน่ือง และคณะทํางานเฉพาะกิจ สงผลใหขาดเอกภาพใน

การดําเนินงานขององคกร มีผลตอการจัดทําความเห็นเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี คือ ศึกษาประเด็นเล็กๆ เกิดความ

ซ้ําซอนกัน จนกระท่ังกลายเปนความเห็นและขอเสนอแนะท่ีไมแข็งแรงในตัวของมันเอง และหลายประเด็นเปนเรื่อง

ท่ีหนวยงานประจําทํากันอยูแลว จึงขาดความโดดเดน 

(2) โครงสรางของสํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนใหญพบวา ไมมีผลกระทบตอการ

ดําเนินงานขององคกร เพียงแตตองเพ่ิมบทบาทการทําหนาท่ีในการสนับสนุนสภาท่ีปรึกษาฯใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ

การจัดการความรู เพ่ือถายทอดใหสภาท่ีปรึกษาฯชุดตอไป ท่ีหมุนเวียนเขามาทําหนาท่ีใหม 

2) สรุปผลการวิเคราะหปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ดานอํานาจหนาท่ี  

จากผลการวิเคราะหเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ขององคกรตางๆ ในอดีต คือ กอนป พ.ศ. 2543 ท่ีแมจะมีอยูมากในท้ังหนวยงานของรัฐ หนวยงานของภาคเอกชน 

และรัฐวิสาหกิจตางๆ พบวา ไดทําตามหนาท่ีภายในกรอบ คือ การทําหนาท่ีตามท่ีถูกกําหนดไวในกฎหมาย และยัง

เปนเครื่องมือของรัฐบาล แมขอเสนอดังกลาวมีความเปนไดในเชิงบริหารแผนดิน แตในอีกมิติพบวายังมีแนวความคิด

อยูในกรอบระบบราชการ  

การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณใหประชาชนมีสวนรวมในการ

สะทอนปญหาของตนสูรัฐ และใหสภาท่ีปรึกษาฯ มาทําหนาท่ีสะทอนปญหาและเสนอแนวทางการแกปญหาน้ันแก

รัฐบาล ซึ่งหมายความวา ตองการใหมีความแตกตางจากหนวยงานประจําทําตามปกติอยูแลว โดยการนําเสนอ

ประเด็นปญหาสําคัญๆ ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยใหสมาชิกท่ีเปนตัวแทนท่ีมาจากภาคฐานเศรษฐกิจและ

สังคมทําหนาท่ีรวบรวมและนําเสนอและผลจากการศึกษา อยางไรก็ตามปญหาการทําหนาท่ีขององคกรสภาท่ี

ปรึกษาฯมีผลตอการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ มีดังน้ี 
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(1) การทําหนาท่ีสภาท่ีปรึกษาฯ ขาดชัดเจนของบางประเด็นการทํางานท่ีใหความเห็นตอ

คณะรัฐมนตร ีบางเรื่องมีความซ้ําซอนกับหนวยงานของรัฐท่ีทําอยูแลว รวมถึงการขาดความคมชัดของขอมูล คนท่ีมี

สวนไดเสียเก่ียวกับประเด็นท่ีจะเสนอก็ยังไมไดมาถกเถียงกันอยางจริงจัง ถึงการเลือกขอเสนอ/ทางเลือกท่ีดีกวา 

จึงมีผลตอการสนองตอบของคณะรัฐมนตรีตอความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ สวนใหญมีมติเพียง

รับทราบ  

(2) พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 

กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาฯมีเพียงหนาท่ี คือ การสะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไมกําหนดอํานาจ

ไวให ทําใหหนวยงานตางๆ ไมไดใหความสนใจท่ีจะนําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯไปปฏิบัติ 

ขอเสนอแนะดังกลาว จึงมีความสําคัญในระดับเพียงการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเทาน้ัน  

(3) สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่งทําหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของสภาท่ีปรึกษาฯ แตยังไมมี

ความพรักพรอมท่ีจะรับผิดชอบงานทางดานวิชาการ  

3) สรุปผลการวิเคราะหปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ดาน

กระบวนการดําเนินงาน 

กระบวนการดําเนินงานการใหคําปรึกษาตอรัฐ หรือตอรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศของแตละองคกร โดยเฉพาะกอนป พ.ศ.2543 เปนกระบวนการท่ีกําหนดมาแลวในกฎหมายขององคกรน้ันๆ 

ทําใหมีขอสังเกตไดวา จะมีขอจํากัดของการรับทราบ การนําเสนอขอมูล แมจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

โครงการพัฒนาตางๆ แตยังไมมีปรากฏชัดเจนในองคกรใดๆ ดังน้ัน การเกิดข้ึนองคกรสภาท่ีปรึกษาฯ ตามแนวคิดให

เปนองคกรหนวยงานของรัฐระดับชาติ ในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี ท่ีระดมความคิดท่ี

สามารถผนึก “ความรู ความสามารถ และทักษะ”จากผูทรงคุณวุฒิและผูท่ีมีประสบการณท่ีเปนตัวแทนจากกลุม

อาชีพตางๆ ทําใหองคกรสภาท่ีปรึกษาฯมีความแตกตางจากองคกรอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญ และเปนครั้งแรกท่ีประเทศ

จัดตั้งองคกรในลักษณะแบบน้ี และเพ่ือใหองคกรน้ีสามารถดําเนินงานในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะท่ีเปน

ประโยชนไดจริง ผูศึกษาวิจัย จึงไดรวบรวมปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ี  

(1) การจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีสะทอนมาจากภาคสวนตางๆ 

รวมท้ังภาคเครือขายทางสังคม เปนหัวใจในการทําหนาท่ีขององคกร แตเน่ืองจากการรวมตัวเปนเครือขายของ

ประเทศไทย มีความซ้ําซอนของตัวบุคคล ทําใหการรับฟงปญหา ขอเสนอแนะรวมถึง แนวทางแกไขปญหาตางๆ 

ของสภาท่ีปรึกษาฯ จึงไมไดจากกลุมเปาหมายท่ีตองการอยางแทจริง ขาดความครอบคลุมของกลุมเปาหมายท่ีตรง

กับประเด็นท่ีตรงกับความตองการท่ีจะศึกษา รวมท้ังการไมไดรับความรวมมือจากเครือขายท่ีมีความรูจริงมาเขารวม

ในเวทีขององคกร 

(2) การตั้งประเด็นท่ีจะศึกษาของสภาท่ีปรึกษาฯ มีความสําคัญท่ีจะยึดโยงใหทุกภาคสวนเขามา

มีสวนรวม เพ่ือใหเครือขายตางๆ จะรวมกันผลักดันกันจนกระท่ังเกิดผลในทางปฏิบัติ แตท่ีผานมาประเด็นท่ีจะศึกษา

ดังกลาวขาดความสําคัญในระดับท่ีตองเปนประเด็นปญหาแทจริง ไมตรงกับสถานการณและมีความจําเปนตอง

ปฏิบัติในขณะน้ัน ไมสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต รวมถึง การช้ีนําใหรัฐนําไปใชได เปน

เหตุผลตามขอแรก คือ เครือขายยังมีความซ้ําซอนกัน 
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(3) กระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ เจาหนาท่ีสํานักงานมี

ความสําคัญอยางยิ่ง แมวาทําไดดีแลวแตยังขาดกระบวนการประมวล และสังเคราะหความรูท้ังหมดตั้งแตเริ่มตน

ศึกษาประเด็น การเสนอไปคณะรัฐมนตรี จนกระท่ังความเห็นดังกลาวถูกนําไปสูหนวยงานของรัฐ มาจัดทําเปน

ระบบฐานขอมูลขององคกร  

4) สรุปผลการวิเคราะหปญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ดานกฎหมาย 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหคําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีเปนจํานวนมาก 

กระจายไปตามแตละหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ของแตละองคกรท่ีทําหนาท่ีมีบทบาท

การใหคําปรึกษาตอรัฐบาล ท้ังกอนป พ.ศ.2543 และหลังป พ.ศ.2543 ซึ่งเปนกําหนดกรอบการใหขอเสนอท่ี

ตอบสนองตอรัฐบาลเทาน้ัน ในขณะท่ีพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 

ก็พบปญหาท่ีมีผลตอการพัฒนาการบริหารองคกรอยูในหลายระดับ กลาวคือ  

(1) พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มีขอจํากัด

และเปนปญหาในการดําเนินการตอกระบวนการสรรสมาชิกหาสภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่งกําหนดไวยุงยาก ซับซอน ขาดความ

ชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ กอใหเกิดการฟองรอง การรองเรียน จนเปนอุปสรรคในการดําเนินการสรรหาสมาชิก  

(2) ปญหาสําคัญขององคกรสภาท่ีปรึกษาฯ คือ การสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีไมเปน

ตัวแทนจากฐานตางๆ จริง ไมมีจิตสาธารณะ แตเขามาเพ่ือรับผลประโยชน  

 

อภิปรายผล  

1. ดานโครงสรางการบริหาร 

โครงสรางการบริหารของสภาท่ีปรึกษาฯ มีการจัดแบงการทํางานออกเปน 5 ประเภท ทําใหมีปญหา 

คือ มีจํานวนคณะทํางานมากจนเกินไป และมีความซ้ําซอนของการทํางานจากคณะทํางานแตละประเภท สงผลให

ขาดเอกภาพในการดําเนินงานขององคกร รวมท้ังมีผลตอการจัดทําความเห็นเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี ดังน้ัน ตองมี

การจัดโครงสรางขององคกรใหม คือ ควรกําหนดใหมีคณะทํางานใหลดลง ท้ังประเภทของคณะทํางาน จํานวน

คณะทํางานในแตละประเภทและจํานวนองคประกอบภายในคณะทํางานตางๆใหเหลือจํานวนท่ีเหมาะสม ซึ่งผูท่ีจะ

มาเปนคณะทํางานตองความเช่ียวชาญ มีองคความรูอยางแทจริง มีความเช่ือมโยงของฐานองคกรท่ีมา เพ่ือให

สามารถขับเคลื่อนประเด็นได มีความสอดคลองกับแนวคิดของ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ท่ีกลาวถึงหลักของการจัด

โครงสรางทางการบริหารวา จะประกอบดวย การแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบและมอบใหแตละบุคคลกระทํา 

และยังพบความสอดคลองกับแนวคิดของ ธนวรรธ ตั้งสินทรัพยศิริ (2553) ท่ีกลาวถึงการจัดโครงสรางขององคกรวา 

เปนการจัดระเบียบกิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน  

2. ดานอํานาจหนาท่ี 

ดานอํานาจและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายและตามพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543 และแกไข

เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 กําหนด ทําใหสภาท่ีปรึกษาฯ มีกรอบท่ีชัดเจนในการทํางาน โดยมีสํานักงานสภาท่ี

ปรึกษาฯ เปนหนวยสนับสนุน ทําหนาท่ีทางดานวิชาการ ดานเลขานุการและดานการสรรหาสมาชิก แตเมื่อนํามา

ปฏิบัติงานจริงกลับไมชัดเจนในประเด็นการทํางานใหคําปรึกษาท่ีมีความซ้ําซอนกับหนวยงานของรัฐท่ีทําอยูแลว 
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การขาดความคมชัดของขอมูล เกิดจากการท่ียังไมไดมีการศึกษาท่ีลึกพอ ประกอบกับกฎหมายกําหนดใหสภาท่ี

ปรึกษาฯมีเพียงหนาท่ี โดยไมกําหนดอํานาจไวให มีผลตอการสนองตอบของคณะรัฐมนตรีและ หนวยงานตางๆ 

ในขณะสํานักงานยังทําหนาท่ีสนับสนุนดานวิชาการท่ียังไมอยูในระดับท่ีดีพอ ดังน้ัน สภาท่ีปรึกษาฯ ควรมีการปรับ

หลักการการทํางานของสภาท่ีปรึกษาฯ ใหมีความชัดเจน ควรมีการศึกษาประเด็นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

อยางเปนระยะๆ เพ่ือใหเห็นถึงประเด็นท่ีมีความสําคัญจริงๆ ควรเพ่ิมอํานาจท่ีระบุไวในกฎหมาย เพ่ือใหเกิดทํางาน

ไดอยางครบวงจร ควรตองใหมีการประชาสัมพันธองคกรอยางตอเน่ือง ดานสํานักงานควรมีแนวทางการจัดการ

ความรู ใหเปน“องคความรูใหม” ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดดานบทบาทของท่ีปรึกษา ตามความเห็นของ Margulies a 

raia ท่ีเสนอฐานะของท่ีปรึกษา 2 ฐานะ คือ ท่ีปรึกษาในฐานะผูเช่ียวชาญดานวิชาการ(technical expert) ท่ีปรึกษา

ในฐานะ ผูสนับสนุนในกระบวนการทํางาน (process orientation หรือ process facilitator) และยังสอดคลองกับ

ผลการศึกษาของใหม จงสีหา (2548) ท่ีพบวา กระบวนการดําเนินงาน ควรนําอุปกรณเครือ่งใชสํานักงานท่ีทันสมัย

มาใชในการปฏิบัติงาน การจัดเก็บขอมูลท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน มีการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน

อยางสม่ําเสมอ มีการเผยแพรประชาสัมพันธผลการดําเนินงานทางสื่อตางๆ เปนประจํา สม่ําเสมอและตอเน่ือง 

3. ดานกระบวนการดําเนินงาน 

การจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีน้ัน พบวา สภาท่ีปรึกษาฯ มีการ

บริหารจัดการ โดยมีกลไก/วิธีการ เพ่ือใหไดมาซึ่งความเห็น และขอเสนอแนะท่ีเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี 

ประกอบดวย (1) การศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ (2) การใชกระบวนการศึกษาวิจัย (3) การจัดประชุม

คณะทํางาน และ (4) การรับฟงความคิดเห็น ผูมีสวนไดเสีย/ผูท่ีเก่ียวของ หลังจากน้ันจะนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

ข้ันตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของประชุมรวมกันและนําความเห็นและผล

การประชุมดังกลาวเผยแพรออกสูสาธารณะตอไป ซึ่งปญหาของกระบวนการจัดทําขอเสนอแนะ มาจากการรวมตัว

เปนเครือขายของประเทศไทย มีความซ้ําซอนของตัวบุคคล ท่ีทําใหการรับฟงปญหา รวมถึง แนวทางแกไขปญหา

ตางๆ ไมไดจากกลุมเปาหมายท่ีตองการอยางแทจริง ขาดความครอบคลุมของกลุมเปาหมายท่ีตรงกับประเด็นท่ีตรง

กับความตองการท่ีจะ จึงเปนปญหาเช่ือมโยงไปสูการยอมรับองคกรสภาท่ีปรึกษาฯ ของสาธารณะมีนอยลงตามไป

ดวย ซึ่งสภาท่ีปรึกษาฯ ควรตองสรางเครื่องมือในการนําเสนอความเห็นเพ่ิมเติมจากสมาชิกซึ่งเปนตัวแทนจากภาค

ฐานตางๆ เชน การสรางเครือขายกลุมตางๆ แลวมีการประสานงาน การลงพ้ืนท่ีไปรับฟงความเห็น ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2555) ท่ีกลาวถึง แนวทางการพัฒนาโครงสรางทางการบริหาร โดยวิธีการพัฒนา

โครงสรางทางการบริหารเพ่ือรองรับการบริหารการพัฒนาท่ีเนนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน

การตัดสินใจ เฉพาะอยางยิ่งปรัชญาการบริหารการพัฒนา ดาน ประชาธิปไตยแบบรากหญา (grass roots democracy) 

หรือประชาธิปไตยแบบรากขาว (rice roots democracy)  

4. ดานกฎหมาย 

องคกรสภาท่ีปรึกษาฯมีความเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับท่ีสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 

และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 107/2557 ปญหาการบริหารองคกรจะเกิดจากพระราชบัญญัติ

สภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 เพราะมีขอจํากัดในการดําเนินการมากท่ีสุด 
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เพราะกําหนดไวอยางมีความยุงยาก ซับซอน ขาดความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ กอใหเกิดการฟองรอง การรองเรียน 

ดังน้ัน ควรใหมีการปรับแก เพ่ือการปรับกระบวนการสรรหา และการกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาสมัคร เปนสมาชิก 

โดยเฉพาะการกําหนดใหผูท่ีจะมาสมัครเปนสมาชิก ตองมีอายุมากกวา 40 ป ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดคุณสมบัติของ

ท่ีปรึกษา ของ lippitt a lippitt (1978 : 96-104) ท่ีไดไหขอสังเกตวาท่ีปรึกษาจะตองมีคุณสมบัติ ในดานความรู

ของท่ีปรึกษา (knowledge areas)  

 

ขอเสนอแนะ 

1. ดานโครงสรางการบริหาร 

1) สภาท่ีปรึกษาฯ ควรมีกลไกการทําดําเนินงาน ใน 2 ระดับท่ีดําเนินงานตอเน่ืองกัน คือ ใหมี

คณะทํางานประจําท่ีมีจํานวนพอเหมาะ เมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายของรัฐหรือการเปรียบเทียบกับสาขาการพัฒนา

ประเทศ เพ่ือศึกษาใหเห็นถึงประเด็นปญหาท่ีสําคัญๆ แลวใหคณะทํางานเฉพาะกิจ ท่ีมีองคประกอบของสมาชิกท่ีมี

ความเช่ียวชาญและมีความรูเฉพาะดาน ศึกษาในระดับลึก เพ่ือสังเคราะหเปนความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

2) สภาท่ีปรึกษาฯ ควรกําหนดกลไกการประเมินการทํางานขององคกรในแตละป โดยเทียบเคียงกับ

การสรางประโยชนตอสาธารณะ รวมถึงประโยชนตอภาคฐานท่ีสมาชิกเปนตัวแทนเขามาทํางาน เพ่ือใหเห็นวา 

องคกรตองมีการปรับเปลี่ยนท่ีมุงสูการสรางประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง 

2. ดานอํานาจหนาท่ี 

1) สภาท่ีปรึกษาฯ ควรปรับหลักการการทํางาน วาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ในฐานะท่ีเปนตัวแทนจาก

ภาคฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งตองทําหนาท่ีศึกษาประเด็นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางเปนระยะๆ 

เพ่ือใหเห็นถึงประเด็นที่มีความสาํคัญจริงๆ ตอการดูแลประเทศในขณะน้ัน แลวจึงศึกษา ประมวลและสังเคราะห 

จนเปนความเห็นเสนอใหรัฐขับเคลื่อน และ มีการติดตามประเมินผลทุกเรื่อง  

2) ควรเพ่ิมอํานาจท่ีขององคกรสภาท่ีปรึกษาฯ โดยระบุไวในกฎหมาย เพ่ือใหเกิดทํางานไดอยางครบ

วงจร กลาวคือ เปนอํานาจในการติดตามความเห็นวา ท่ีสภาท่ีปรึกษาฯเสนอไป รัฐหรือหนวยงานของรัฐไดทําอะไร 

ไปแลวทําแคไหน อยางไร เพ่ือนํามาใชประโยชนโดยการ สรุป ประมวล สังเคราะห เสนอตอรัฐบาลในเรื่องหรือ

ประเด็นท่ีตองสานตอไปได 

3) สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ควรมีแนวทางการจัดการความรู โดยการจัดทําฐานขอมูลขององคกร 

เปนขอมูลระดับปฐมภูมิท่ีมาจากการจัดเวทีสาธารณะ รวมถึงการศึกษาดูงาน และใหมีการจัดเก็บท่ีเปนระบบ 

สามารถสืบคนไดงาย รวมถึงเผยแพรประชาสัมพันธ 

4) ควรตองใหมีการประชาสัมพันธองคกรอยางตอเน่ือง ประกอบดวย 1) การสื่อสารตอสาธารณะให

รับรูถึงบทบาท ภารกิจของสภาท่ีปรึกษาฯ และการดําเนินงานของสํานักงาน 2) การเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานตางๆ 

ขององคกร ท่ีไดถูกการจัดเก็บท่ีเปนระบบ สามารถสืบคนไดงาย และ3) การประชาสัมพันธวา องคกรสภาท่ีปรึกษาฯ 

ทํางานอยางคุมคาตองบประมาณ มีความสําคัญในฐานะท่ีเปนองคกรหน่ึงท่ีไดเปดโอกาสใหประชาชนไดพ้ืนท่ีเสนอ

ปญหาของตนเอง เสนอความเห็นของตนในการพัฒนาตนตอรัฐมนตรี ซึ่งจะทําใหสํานักงานไดแนวรวม คือ ประชาชน  
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5) สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ควรตองใหมีการพัฒนางานในการสนับสนุนดานเลขานุการ กลาวคือ (1) 

ควรจัดทํามาตรฐานการทํางานดานเลขานุการใหมีระบบเดียวกัน (2) ควรจัดใหมีการประชุมรวมกันของฝาย

เลขานุการรวมกันกับผูท่ีทํางานเก่ียวของกัน และระหวางฝายเลขานุการกับประธานของแตละคณะทํางานตางๆ 

เปนประจําตอเน่ืองกันทุกป รวมท้ัง ใหมีผูบริหารระดับผูอํานวยการกลุมงาน หมุนเวียนเขารวมประชุมกับแตละ

คณะทํางานภายใตความรับผิดชอบของผูอํานวยการกลุมงานน้ันๆ และ (3) ใหมีระเบียบเก่ียวกับฝายเลขานุการ

ไดรับเบ้ียประชุมได 

3. ดานกระบวนการดําเนินงาน 

1) ควรกําหนดกระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะในแตละข้ันตอนตางๆ คือ ในข้ันตอน

การรับฟงความเห็นในแตละประเด็นในเวทีสาธารณะรวมถึงการศึกษาดูงาน ควรกําหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจน 

และรับฟงขอมูลใหท่ัวถึง รอบดาน ในข้ันตอนการนําเสนอความเห็นและขอเสนอแนะ ซึ่งตองเสนอคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรี ควรเพ่ิมชองทางอ่ืนๆ ในการเผยแพรประชาสัมพันธและรายงานตอสาธารณะเพ่ือทราบ 

เชน การนําเสนอตอภาคประชาสังคมควบคูไปดวย เพ่ือเปนการกระตุนเตือนตอเครือขายภาคประชาสังคม ชวยกัน

ขับเคลื่อนประเด็นนโยบายตามขอเสนอดังกลาว เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมได  

2) ควรตองสรางเครื่องมือในการนําเสนอความเห็น โดยการสรางเครือขายกลุมตางๆ แลวมีการ

ประสานงานรับฟงความเห็น ซึ่งจะเปนประโยชนในการเช่ือมโยงองคกรกับสาธารณะและ เปนชองทางท่ีประชาชน

ไดมีโอกาสนําเสนอในสิ่งท่ีตนเองไดรับผลกระทบ และใหความเห็นตอแนวทางการแกไขปญหา  

4. ดานกฎหมาย 

ควรใหมีการปรับแกพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ.2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 

ในดานสําคัญๆ 3 เรื่อง คือ  

1) การกําหนดเปนกติกาการออกเสียงหรือลงคะแนนเสียงใหม โดยใหมีการศึกษาวิธีการลงคะแนน

เสียงจากองคกรตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ  

2) ควรปรับกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ใหสรางกลไกเพ่ือตรวจสอบองคกรท่ีสมัครเขามา 

วาเปนองคกรจริงมีการดําเนินการจริง และมีสมาชิกเปนตัวจริง  

3) ควรกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนสมาชิกดานอายุใหมีมากพอ เชน ผู ท่ีจะมาสมัครเปน

สมาชิกตองมีอายุมากกวา 40 ป ใหมีวุฒิภาวะ มีประสบการณการทํางานจนเปนผูเช่ียวชาญ เพ่ือทําหนาเปนท่ีเสนอ

ความเห็นได รวมท้ังเพ่ือสรางความนาเช่ือถือขององคกรสภาท่ีปรึกษาฯ ในภาพรวมได 
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